附件2

关于《若羌县依法确认由农民集体使用国有农用地事宜的方案（征求意见稿）》的
起草说明

《若羌县依法确认由农民集体使用国有农用地事宜的方案（征求意见稿）》由县农业农村局负责起草。起草过程中，我局严格依据相关法律法规，结合县域土地管理实际，书面征求各乡镇人民政府、县自然资源局、县林业和草原局、县水利局、县司法局等单位意见，经修改完善后形成本征求意见稿，现将有关情况说明如下：
一、制定的必要性、可行性
为规范我县国有农用地管理，妥善化解村集体长期历史使用国有土地的确权登记遗留问题，切实保障农村集体经济组织合法权益，结合我县国有土地使用现状、历史沿革及农村土地承包工作实际，在充分调研、反复论证的基础上，制定本方案。通过本次依法确认工作，将进一步明确国有农用地产权归属，厘清权属边界，实现农村土地资源有效利用，并进一步激发农村集体经济发展活力，推动土地资源合理利用与有效保护，为全面推进乡村振兴、实现农村长治久安奠定坚实基础。
二、起草过程和制定依据
（一）起草过程
我局参照《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《新疆维吾尔自治区重大行政决策程序规定》《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号）及《关于指导做好农村集体经济组织使用国有农用地法确认和“上图入库”工作的通知》（新农办政改函〔2025〕148 号）等法律法规及政策文件，结合我县国有农用地长期由农民集体实际使用的历史与现实情况，征求各乡镇人民政府、县自然资源局、县林业和草原局、县水利局、县司法局等单位意见建议，进行多次调整、修改完善后，形成本征求意见稿。
（二）制定依据
以《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国农村土地承包法》《新疆维吾尔自治区重大行政决策程序规定》等法律法规，以及《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号）及《关于指导做好农村集体经济组织使用国有农用地法确认和“上图入库”工作的通知》（新农办政改函〔2025〕148 号）等政策文件为主要制定依据。
三、征求意见采纳情况
由县农业农村局起草并书面征求各乡镇人民政府、县自然资源局、县林业和草原局、县水利局、县司法局等单位意见建议，我单位根据意见建议进一步修改完善，并经县农业农村局党组审议研究，形成本次征求意见稿。
四、主要内容及说明
本方案共六部分，结构清晰、内容务实，具体如下：
1.征求意见主要内容：明确本次拟依法确认交由农民集体使用的国有农用地范围，总面积22399.2亩（其中：耕地13255.04亩、园地6698.54亩、后备耕地2007.57亩、林地8.2亩、附属设施429.85亩）。
2.征求意见背景：说明本次依法确认工作依据自治区关于加强和规范国有农用地相关工作要求开展实施，本次确认土地涉及全县4个乡镇、19个行政村，均由农民集体长期实际使用，阐述依法确认的必要性。
3.法律政策依据：本次依法确认工作严格按照《中华人民共和国农村土地承包法》《新疆维吾尔自治区实施<中华人民共和国农村土地承包法>办法》《新疆维吾尔自治区重大行政决策程序规定》《新疆维吾尔自治区人民政府办公厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发〔2025〕44号）《关于指导做好农村集体经济组织使用国有农用地法确认和“上图入库”工作的通知》（新农办政改函〔2025〕148 号）等政策文件实施，全程合法合规、精准稳妥。
[bookmark: _GoBack]4.公示期限：依据《新疆维吾尔自治区重大行政决策程序规定》，明确本次征求意见期限为7日（2026年10月21日10时至2026年10月28日10时），并说明缩短期限的合理理由。
5.意见反馈途径及要求：明确电子邮箱、书面信函等反馈渠道，规定反馈意见需实名、注明具体依据，匿名及逾期意见不予受理。
6.联系人及电话：明确具体联系人、联系电话，保障意见反馈渠道畅通。

若羌县农业农村局
2026年10月21日

